
รายงานการประชุมอบรมใหความรูแกบุคลากรสังกัดสำนักงานสาธารณสุขอำเภอจะนะ 
เร่ือง การปองกันผลประโยชนทับซอนในหนวยงาน โดยใชหลักสูตรดานทจุริตศึกษา 

วันที่  24  มกราคม  ๒๕๖๘ เวลา 08.๓๐  – ๑๖.30 น. 
ณ หองประชุมโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบลคู 

เริ่มอบรม เวลา 08.๓๐  น. โดยมีผูเขารวมอบรม ๘๙ คน 
  นายนอม  วรรณบริบูรณ  สาธารณสุขอำเภอจะนะเปนประธานการประชุมอบรมและ
ดำเนินการประชุมมอบนโยบายแนวทาง ดังนี ้
  การมีผลประโยชนทับซอนถือเปนการทุจริตคอรรัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเปนการแสวงหา 
ประโยชนสวนบุคคลโดยการละเมิดตอกฎหมายหรือจริยธรรมดวยการใชอำนาจในตำแหนงหนาท่ีไปแทรกแซง 
การใช ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจาหนาที่ของรัฐ จนทำใหเกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติ
หนาที่สาธารณะ ขาดความเปนอิสระ ความเปนกลาง และความเปนธรรม จนสงผลกระทบตอประโยชน
สาธารณะของสวนรวม และทำใหผลประโยชนหลักขององคกร หนวยงาน สถาบันและสังคมตองสูญเสียไป  
โดยผลประโยชนท่ีสูญเสียไปอาจอยูในรูป ของผลประโยชนทางการเงิน คุณภาพการใหบริการ ความเปนธรรม
ในสังคม รวมถึงคุณคาอื่น ๆ ตลอดจนโอกาส ในอนาคตตั้งแตระดับองคกรจนถึงระดับสังคม อยางไรก็ตาม
ทามกลางผูท่ีจงใจกระทำความผิด ยังพบผูกระทำ ความผิดโดยไมเจตนาหรือไมมีความรูในเรื่องดังกลาวอีกเปน
จำนวนมาก จนนำไปสูการถูกกลาวหารองเรียนเรื่องทุจริต หรือถูกลงโทษทางอาญาผลประโยชนทับซอน หรือ
ความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชน สวนรวม (Conflict of interest: COI) เปน
ประเด็นปญหาทางการบริหารภาครัฐในปจจุบันที่เปนบอเกิดของปญหา การทุจริตประพฤติมิชอบในระดับ 
ท่ีรุนแรงข้ึน และยังสะทอนปญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเปนอุปสรรคตอการ พัฒนาประเทศอีกดวย 

  ผลประโยชนทับซอน หมายถึง เจาหนาที ่ร ัฐ ดำเนินการตามหนาที ่ของตันเอง โดยมี
ผลประโยชนสวนตัวเขาไปแอบแฝง หรือนำประโยชนหรือความสัมพันธสวนตัว เขามามีอิทธิพลในการตัดสินใจ
ดำเนินงานของรัฐ หรือใชอำนาจหนาที ่แสวงหาผลประโยชนสำหรับตนเองหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 
ดังตัวอยางเชน  
  ๑. การรับผลประโยชนตางๆ (Accepting Benefits)  
  ๒. การทำธุรกิจกับตัวเอง (Self-Dealing)  
  ๓. การรับรูขอมูลภายใน (Inside Information)  
  ๔. การทำงานหลังลาออกจากตำแหนงสาธารณะหรือหลังเกษียณ (Post-Employment) 
  ๕. การทำงานพิเศษ (Outside Employment or Moonlighting) 
  ๖. การใชสมบัติราชการเพื่อประโยชนสวนตัว (Using your Employment’s Property 
for Private Advantage)   

 วัตถุประสงค 
 ๑.   เพ่ือเสริมสรางใหบุคลากรมีความรูเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน (conflict of Interest : COI)  

          ๒.  เพื่อปลูกฝงและปรับฐานความคิดบุคลากรในหนวยงานใหมีความตระหนักและสามารถแยก 

 เรื่องผลประโยชนสวนตัวออกจากประโยชนสวนรวมได และปฏิบัติงานดวยความซ่ือสัตย โปรงใส  ตื่นรู  สู

ทุจริต  จิตพอเพียง 

  

 

 



เรื่องการวิเคราะหความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอนในหนวยงาน 

  การวิเคราะหความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะหความเสี่ยงที่เปนระบบในการ
บริหารปจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสท่ีจะทำใหเกิดความเสียหายจากการ
ปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอนประเภทของความเสี่ยงแบงออกเปน ๔ ดานดังนี้ 
  ๑. ความเสี ่ยงดานกลยุทธ(Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี ่ยงเกี ่ยวกับการบรรลุ
เปาหมายและพันธกิจในภาพรวมที่เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณและเหตุการณภายนอกที่สงผลตอ    
กลยุทธที่กำหนดไวและการปฏิบัติตามแผนกลยุทธไมเหมาะสมรวมถึงความไมสอดคลองกันระหวางนโยบาย
เปาหมายกลยุทธ โครงสรางองคกรภาวการณแขงขันทรัพยากรและสภาพแวดลอมอันสงผลกระทบ               
ตอวัตถุประสงคหรือเปาหมายขององคกร 
  ๒. ความเสี ่ยงดานการดำเนินงาน (Operational Risk: O) เกี ่ยวของกับประสิทธิภาพ
ประสิทธิผลหรือผลการปฏิบัติงานโดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเปนความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในของ
องคกร/กระบวนการเทคโนโลยีหรือนวัตกรรมที่ใช/บุคลากร/ความเพียงพอของขอมูลสงผลตอประสิทธิภาพ
ประสิทธิผลในการดำเนินโครงการ 
  ๓. ความเสี ่ยงดานการเง ิน (Financial Risk: F) เปนความเสี ่ยงเกี ่ยวกับการบริหาร
งบประมาณและการเงินเชนการบริหารการเงินที่ไมถูกตองไมเหมาะสมทำใหขาดประสิทธิภาพและไมทันตอ
สถานการณหรือเปนความเสี่ยงท่ีเก่ียวของกับการเงินขององคการเชนการประมาณการงบประมาณไมเพียงพอ
และไมสอดคลองกับข้ันตอนการดำเนินการเปนตน เนื่องจากขาดการจัดหาขอมูลการวิเคราะหการวางแผนการ
ควบคุมและการจัดทำรายงานเพ่ือนำมาใชในการบริหารงบประมาณและการเงินดังกลาว 
  ๔. ความเสี่ยงดานการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C)เกี่ยวของ
กับการปฏิบัติตามกฎระเบียบตางๆโดยความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนเปนความเสี่ยงเนื่องจากความไมชัดเจนความไม
ทันสมัยหรือความไมครอบคลุมของกฎหมายกฎระเบียบขอบังคับตางๆรวมถึงการทำนิติกรรมสัญญาการ 
รางสัญญาท่ีไมครอบคลุมการดำเนินงาน 

  สาเหตุของการเกิดความเส่ียงอาจเกิดจากปจจัยหลัก ๒ ปจจัย คือ 
  ๑) ปจจัยภายใน เชน นโยบายของผูบริหารความซื่อสัตยจริยธรรมคุณภาพของบุคลากร      
และการเปลี่ยนแปลงระบบงานความเชื่อถือไดของระบบสารสนเทศการเปลี่ยนแปลงผูบริหารและเจาหนาท่ี
บอยครั้งการควบคุมกำกับดูแลไมทั่วถึงและการไมปฏิบัติตามกฎหมายระเบียบหรือขอบังคับของหนวยงาน        
เปนตน 
  ๒) ปจจัยภายนอก เชน กฎหมายระเบียบขอบังคับของทางราชการการเปลี่ยนแปลงทาง
เทคโนโลยีหรือสภาพการแขงขันสภาวะแวดลอมท้ังทางเศรษฐกิจและการเมืองเปนตน 
  ผลประโยชนทับซอน หมายถึง สภาวการณหรือขอเท็จจริงท่ีบุคคลไมวาจะเปนนักการเมือง
ขาราชการพนักงานบริษัทหรือผูบริหารซึ่งมีอำนาจหนาที่เจาหนาที่ของรัฐปฏิบัติหนาที่ในตำแหนงหนาท่ี         
ที่บุคคลนั้นรับผิดชอบอยู และสงผลกระทบตอประโยชนสวนรวมซึ่งการกระทำนั้นอาจจะเกิดขึ้นอยางรูตัว
หรือไมรูตัวท้ังเจตนาและไมเจตนาและมีรูปแบบท่ีหลากหลายไมจำกัดอยูในรูปของตัวเงินหรือทรัพยสินเทานั้น
แตรวมถึงผลประโยชนอ่ืนๆท่ีไมใชในรูปตัวเงินหรือทรัพยสินก็ไดอาทิการแตงตั้งพรรคพวกเขาไปดำรงตำแหนง
ในองคกรตางๆท้ังในหนวยงานราชการรัฐวิสาหกิจและบริษัทจำกัดหรือการท่ีบุคคลผูมีอำนาจหนาท่ีตัดสินใจให
ญาติพ่ีนองหรือบริษัทท่ีตนมีสวนไดสวนเสียไดรับสัมปทานหรือผลประโยชนจากทางราชการโดยมิชอบสงผลให
บุคคลนั้นขาดการตัดสินใจที่เที่ยงธรรมเนื่องจากยึดสวนตนเปนหลักผลเสียจึงเกิดขึ้นกับประเทศชาติการ
กระทำแบบนี้เปนการกระทำท่ีผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ 
 



  ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
๑. มีการจัดแผนจัดการความเสี่ยงปองกันผลประโยชนทับซอน 

  ๒.  การเสริมสรางจิตสำนึกใหบุคลากรของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอจะนะ ไมทนตอการ
ทุจริตทุกรูปแบบ โดยสนับสนนุกิจกรรมดงันี้ 
  - การสงเสริมการปฏิบัติตามจรรยาบรรณของบุคลากร 
  - เผยแพรคานิยมสรางสรรคใหแกเจาหนาท่ี 
  - จัดโครงการฝกอบรมดานคุณธรรมจริยธรรมใหกับเจาหนาท่ี 
  - การสงเสริมใหผูบังคับบัญชาเปนตัวอยางท่ีดี 
  ๓. การปองกันเหตุการณหรือพฤติกรรมท่ีอาจเปนภัยตอหนวยงาน เชน 
  - การแจงเวียนหลักเกณฑและวิธีการบริหารงานบุคคลท่ีโปรงใสและเปนธรรม 
  - การเผยแพรหลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด 
  - การตรวจสอบติดตามประเมินผลและรายงานผลการปฏิบัติงานของบุคลากรสำนักงาน
สาธารณสุขอำเภอจะนะ อยางสม่ำเสมอและตอเนื่อง 
  - จัดชองทางการรองเรียนเก่ียวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
  ๔. มีการรายงานการวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน     
ทับซอนสำนักงานสาธารณสุขอำเภอจะนะ 
 
 

                                                                                                                                                              

                                                    (ลงชื่อ)                               ผูรายงาน 

                                                                     (นายธีระ  เยาเฉ้ือง)       

                                                            นักวิชาการสาธารณสุขชำนาญการ 

                                  วันท่ี  24  มกราคม  ๒๕๖๘                                                                               

                                                                                  

                                                 ลงชื่อ  ผูรับรองรายงาน 
                                  (นายนอม   วรรณบริบรูณ) 

                               ตำแหนง สาธารณสุขอำเภอจะนะ 
 


